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学校需构建学生欺凌案件证据收集与保全机制
北京市第一中级人民法院

何倍泽、仇芳芳在 7月 17日《人
民法院报》发表文章（原题：《治
理学生欺凌 守护成长环境》）指
出，治理学生欺凌存在法律界定
模糊、证据收集机制存在结构性
短板、家校责任衔接失序、心理
干预体系薄弱等问题。当前，亟
需通过教育、监管、法律支持、社
会参与等多方面举措，共同预防

和治理学生欺凌乱象。
文章认为，学生欺凌证据固

定难已成为司法实践中的突出
障碍。从发生场景看，欺凌者往
往选择卫生间、楼梯转角、校园
周边僻静路段等监控盲区实施
侵害，导致直接视听证据缺失。
从行为方式看，除肢体冲突等
显性暴力外，言语羞辱、社交排
斥等行为具有即时性、非接触

性特征，且未成年人普遍缺乏
证据留存意识，聊天记录、网络
痕迹等电子证据易被删除或覆
盖。从举证主体看，未成年受害
者常因恐惧报复、羞于启齿而
隐瞒事实，目击学生也因顾虑
人际关系不愿作证，致使关键
言词证据难以获取。进入司法
程序后，证据链断裂问题较为
突出，部分案件因无法证明行

为与损害后果的因果关系而陷
入事实认定困境。

学校需与人民法院、公安机
关紧密协作，构建系统、高效的
学生欺凌案件证据收集与保全
机制。从报告义务来看，学校一
旦发现学生欺凌可能涉嫌行政
违法甚至犯罪，应立即向公安机
关和教育主管部门报告，不得隐
瞒、拖延或私自处理，为后续的

调查处理争取时间优势。在举证
责任方面，学校要着力完善校园
监控系统建设与维护工作，确保
监控设备正常运行且覆盖范围
广泛，涵盖易发生欺凌事件的区
域，并安排专人定期备份监控数
据，防止数据丢失。同时，学校应
积极开展全面深入的法治教育，
通过课堂讲解、案例分析、展板
宣传等形式，让学生明确知晓在
遭受欺凌时自身的权利，以及如
何收集、固定有效证据，提升学
生的证据收集能力和自我保护
意识。

线上侮辱谩骂 线下打击报复

网络暴力该如何依法整治？

上半年全国纪检监察机
关处分 42万人

中央纪委国家监委网站 7
月 19日消息，中央纪委国家监
委通报 2025年上半年全国纪检
监察机关监督检查、审查调查
情况：全国纪检监察机关共立
案 52.1万件，其中立案省部级
干部 43 人、厅局级干部 2335
人、县处级干部 2万人、乡科级
干部 6.8万人；立案现任或原任
村党支部书记、村委会主任 4.8
万人。处分 42万人，其中党纪
处分 31.3万人、政务处分 13.6
万人；处分省部级干部 30人，厅
局级干部 1876人，县处级干部
1.5万人，乡科级干部 5.1万人，
一般干部 5.5 万人，农村、企业
等其他人员 29.8万人。

□孙少龙
新华社 7月 19日

非居住空间不得单独出
租用于居住

国务院总理李强近日签署
国务院令，公布《住房租赁条
例》。该条例将于 9月 15日起施
行。条例明确，用于出租的住房
应当符合建筑、消防、燃气、室内
装饰装修等方面的法律、法规、
规章和强制性标准，不得危及人
身安全和健康。同时，厨房、卫生
间、阳台、过道、地下储藏室、车
库等非居住空间，不得单独出租
用于居住。并且租赁住房单间租
住人数上限和人均最低租住面
积，应当符合设区的市级以上地
方人民政府规定的标准。一旦违
反上述规定，由县级以上地方人
民政府房产管理部门责令相关
出租人、住房租赁企业改正，给
予警告；拒不改正的，对单位处 2
万元以上 10万元以下的罚款，
对个人处 2000元以上 1万元以
下的罚款；有违法所得的，没收
违法所得。

□赵丽梅张均斌
《中国青年报》7月 22日

女子挨打还手被行拘
法院：属正当防卫，撤销处罚

湖南永州人刘梦与彭伟、
李静夫妇因摆摊问题产生矛
盾，双方口头约定，均不得继续
在公园摆摊。2024 年 6 月 28
日，刘梦当晚在公园摆摊发宣
传单。彭伟发现后，回家告知
李静，随后两人骑摩托车到公
园。彭伟来到摊位前与刘梦发
生口头争执，李静冲上去推刘
梦，抓刘梦的头发，刘梦在后
退躲避的过程中也抓住了李
静的头发。此后，彭伟过来帮
忙拖拽刘梦，三人纠缠至公园
的过道处，彭伟转而去拖拽刘
梦的右脚，拖拽一两米之后被
路边群众劝阻，之后三人没有
继续发生肢体冲突。三人均有
不同程度受伤。

刘梦报警后，某公安局分
别对三人作出行政处罚决定
书，决定对刘梦行政拘留五日，
对彭伟、李静行政拘留十日。刘
梦不服，把某公安局起诉到法
院，诉请撤销该公安局对其作
出的行政处罚决定书。

7月 17日，永州道县人民
法院通报该案。法院经审理认
为，公安部制定的《公安机关执

行〈中华人民共和国治安管理
处罚法〉有关问题的解释（二）》
第一条规定：“为了免受正在
进行的违反治安管理行为的
侵害而采取的制止违法侵害
行为，不属于违反治安管理行
为。但对事先挑拨、故意挑逗他
人对自己进行侵害，然后以制
止违法侵害为名对他人加以侵
害的行为，以及互相斗殴的行
为，应当予以治安管理处罚。”
受害人为了制止正在进行的违
反治安管理行为而伤害违法
行为人，只要不是事先挑逗、
故意挑逗他人对自己进行侵
害，其主观目的是帮助自己摆
脱侵害，且损害在必要限度内，
受害人作出的抵抗行为因不具
有侵害意图而不具有社会危害
性，其伤害行为不应受到治安
管理处罚。

本案中，刘梦的行为属于
正当防卫。首先，从整个事件的
起因来看，刘梦并无过错。虽然
三人口头约定均不得在某公园
摆摊，但口头约定不能成为彭
伟、李静引发冲突并侵害他人
的正当理由，某公安局主张刘

梦违反口头协议，存在起因过
错，缺乏正当性和合理性。

从冲突升级来看，彭伟、李
静存在明显过错。刘梦在李静
推搡时采取后退躲避行为，李
静却采取了更为过激的暴力行
为，对刘梦造成了实质损害。针
对李静的持续威胁和攻击，刘
梦才进行反抗，彭伟后续还实
施了拖拽刘梦的右手、右脚等
行为。从上述过程来看，李静存
在明显过错，其引发了此次冲
突，并与彭伟造成了此次冲突
的升级。

刘梦的行为属于面对当前
紧急威胁的合理反应，且反应
手段亦在适度的范围内，其目
的是自卫，而非主动寻求对他
人造成过度伤害，实际上，其行
为也未导致对方遭受严重伤
害，符合合理防卫的限度。

综上，法院认为某公安局
作出的行政处罚决定书认定事
实不清，证据不足，适用法律错
误，处理不当，且不符合公平正
义的社会主义核心价值观要
求，法院遂判决撤销该行政处
罚决定书。

该案上诉后，二审法院维
持原判。

姻说法
法律为正当防卫“撑腰”

法官介绍，群众对被打时
该不该还手的担忧，反映的是
现实生活中正当防卫认定难的
困境。6月 27日，十四届全国
人大常委会第十六次会议表决
通过新修订的治安管理处罚
法，自 2026 年 1 月 1 日起施
行。新修订的治安管理处罚法
增加一条规定：“为了免受正在
进行的不法侵害而采取的制止
行为，造成损害的，不属于违反
治安管理行为，不受处罚；制止
行为明显超过必要限度，造成
较大损害的，依法给予处罚，但
是应当减轻处罚；情节较轻的，
不予处罚。”该法直面争议问
题，明确公民对不法侵害行为
有权采取防卫性措施。
（文中人物均为化名）

□虢灿何敏香朱洁茹
《三湘都市报》7月 18日

正法

在社交平台上散布
关于他人的不实言论、
肆意谩骂诋毁他人、进
行“人肉搜索”……长期
以来，网络暴力是网络
空间的一大“毒瘤”。为
何网络暴力难以根治？
公民遭遇网络暴力如何
维权

法萃

资讯

独角兽 +

旅客在飞机滑行时抽电子
烟被罚 200元

7月 12日，新疆库尔勒梨城机
场出现惊险一幕：旅客赵女士因烟
瘾难耐，在飞机滑行时吸电子烟。鉴
于赵女士扰乱航空器秩序的行为未
造成严重后果，巴音郭楞蒙古自治
州公安局机场分局依据《中华人民
共和国治安管理处罚法》第二十三
条的规定，对其作出罚款 200元的
处罚。

□韩晋马耀东
《新疆法治报》7月 16日

男子酒后抢夺公交方向盘
获刑 8个月

近日，由湖北省仙桃市人民检
察院依法提起公诉的一起妨害安全
驾驶罪案件，经法院审理后作出判
决，被告人赵某被依法判处有期徒
刑八个月，并处罚金人民币二千元。
7 月 18日，承办检察官介绍，案发
当日，被告人赵某饮酒后乘坐该市
某路公交车。行车途中，赵某突然情
绪失控，不顾全车乘客安危，冲向驾
驶位，殴打司机，强行抢夺方向盘，
意图迫使司机紧急停车。驾驶员在
突发情况下紧急制动，车内一名孕
妇因站立不稳而摔倒受伤。

□王佳甘孝通
极目新闻 7月 20日

警示

为维持“江湖地位”长期辱骂他人
“有人在网上骂我，还说要上

门打人！”
近日，湖北省咸宁市崇阳县

公安局石城派出所接到沈某报
警。原来，当地网红谭某为维持
自己的热度和所谓“江湖地位”，
长期在直播间辱骂其他流量不错
的主播。当晚，谭某与主播沈某
爆发激烈骂战，甚至扬言要线下
“解决”。经民警调解，双方达成口
头和解。

第二天，更恶劣的事情发生
了：谭某纠集汪某等人，以“钓鱼”
为名，将沈某骗至某山庄，对其进
行推搡、恐吓。

随着警方的调查深入，更多
触目惊心的细节浮出水面：谭某
等人长期霸凌 20余名网友，将受
害者家人头像制成“灵牌”发布；因
网友说公道话就安排打手报复，
多次纠集十余人线下约架……

面对谭某等人长期扰乱网
络空间和社会治安秩序的行为，
崇阳警方成立专案组，开展调查
取证工作。经过缜密侦查，固定
电子证据 200余份，走访取证 30
余人。

综合研判后，警方刑事立案。
近日，谭某、汪某被刑事拘留。至
此，这个长期盘踞网络空间、肆意
实施网络暴力的违法犯罪团伙被
成功打掉。

部分网民难分清个人表达与
网络暴力界限

谭某等人的网络暴力犯罪案
件并非个案。

“近年来，在信息网络上针对
个人集中实施谩骂侮辱、造谣诽
谤、侵犯隐私等网络暴力行为愈
演愈烈，相关违法犯罪活动不仅
对被害人造成巨大的精神伤害，
还严重扰乱了网络秩序、破坏网
络生态，极大地影响了公众安全
感。”湖北省公安厅网络安全保
卫总队相关负责人告诉记者。

湖北省公安厅提供的数据显
示，今年以来，湖北省网安部门共
办理网络暴力案件 19起，其中刑
事案件 1起，刑事强制措施 2人；
行政案件 18起，行政处罚 12人，
批评教育 13人。

在北京大成（武汉）律师事务
所律师李明义看来，当前打击网
络暴力主要有两大困难：一是对
实施网络暴力的违法行为人的真
实身份，普通人难以确认；二是由
于网络的特性，网络暴力的传播
范围非常容易扩大，很多不明真
相的普通民众容易被裹挟加入网
络暴力的浪潮。

记者在采访中
发现，部分网民难以分清
个人表达与网络暴力的界限。
他们认为自己的行为只是在“嘴
臭”或进行“互撕”，将参与网暴视
为可自由选择的网络活动。
“崇阳案中由于受害人数众

多，超过 20名网友，因此借助公
安机关等国家机关的力量，可以
精准锁定违法行为人谭某。但是
普通人面对网络暴力时，其实是
很难确定违法行为人的真实身份
的。”李明义坦言。

专家：应加快研究涉网黑恶
犯罪相关法律制度

值得注意的是，随着网络技
术迅速发展，新的网络暴力形式
不断涌现，导致相关法律法规在
具体适用时存在衔接不畅等问
题；同时，网络暴力往往是“多对
一”的行为，参与人数众多，很难
确定每个参与者的具体责任和作
用，存在“法不责众”的困境。

针对愈演愈烈的网络暴力，
《网络暴力信息治理规定》自
2024年 8月 1日起施行。该规定
明确，网络暴力信息治理坚持源
头防范、防控结合、标本兼治、协
同共治的原则。其中，网信部门
负责统筹协调网络暴力信息治理
和相关监督管理工作；公安、文化
和旅游、广播电视等有关部门依
据各自职责开展网络暴力信息的
监督管理工作；网络信息服务提
供者应当履行网络信息内容管理
主体责任。

据了解，最高人民法院、最高
人民检察院、公安部在 2023年 9
月出台了《关于依法惩治网络暴
力违法犯罪的指导意见》。有受

访专家建议，国家层面应加快研
究涉网黑恶犯罪相关法律制
度，丰富依法惩治类似“流量恶
霸”等形式的黑恶违法犯罪的
工具箱。

李明义建议，网络暴力受害
者要敢于拿起法律武器与恶势
力进行斗争：及时保留收集证
据，可以采取拍照、录屏、截屏等
方式，有条件的，还可以委托公
证机关公证；及时与平台联系，
以名誉权、隐私权等权益受侵害
为由，要求平台采取屏蔽、封禁
等合理手段，防止网络暴力愈演
愈烈；及时与公安机关联系，以
违法行为人涉嫌治安违法或者
刑事犯罪为由报案，请求公安机
关追究违法行为人的行政或刑
事责任；向人民法院起诉，要求
违法行为人停止侵权、消除影
响、赔偿损失。

马来西亚反网络霸凌法生效

过去一年，马来西亚接连发
生两起严重的霸凌事件，引发社
会广泛关注。2024年 7月，海军
学员祖法汉在大学宿舍遭同学长
时间殴打、灌辣酱并被烙铁烫伤，
最终因感染不治身亡。法庭记录
显示，13名涉案学员因怀疑其偷
窃而对他实施“私刑”，检方以谋
杀和故意伤害罪起诉，并罕见地
请求法官考虑死刑。案件细节经
媒体曝光后，引爆“校园黑狱”舆
论，家长团体与学生会超过两万

人在请愿书上签名，要求政府将
霸凌列为独立重罪。

同年年底，21 岁网络红人
“埃莎”因长期在网络平台遭受侮
辱、性暴力和死亡威胁而自杀的
新闻再次震动社会。她在遗书中
提到，网络上深度伪造的裸照、恶
意剪辑的视频与持续谩骂侮辱，
令她数月无法正常学习和工作，
精神崩溃。警方因跨境服务器取
证受限迟迟未能起诉，这一悲剧
引发社会对网络暴力问题的强烈
反响，直接推动国家对网络霸凌
立法的高度关注。

马来西亚《2025 年刑法典
（修正案）》与《2025 年刑事诉讼
法（修正案）》于 7月 11日同时生
效，对肢体霸凌和网络霸凌确立
了迄今最严厉的刑事处罚标准。
根据新生效的法案，通过威胁、辱
骂或侮辱性的言语及行为对他人
造成骚扰、痛苦、恐惧或恐慌，以
及未经授权发布个人信息均为违
法行为。其中，新法对“威胁、侮辱
或诽谤性、意图造成情绪困扰或
恐惧”的言行按照情节轻重设定
不同等级的处罚。未经许可传播
他人个人信息（俗称“人肉搜索”）
被列为严重罪行，最高可判处三
年监禁。新法案还规定，“使用威
胁、侮辱、诽谤性言语或通信，意
图激怒他人，并实际导致其身心
受损”，如受害人因此自杀或自杀
未遂，最高可判处 10年监禁、罚
款，或两者并罚。
（本版有删节）

□刘欢韩博
《法治日报》7月 19日、21日

（上图）民警进行案件研判。

（下图）谭某被警方抓获。

（图片来源：法治日报微信公众号）

姻延伸阅读
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